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Curtea Constitutionala,
Statuand in componenta:

DI Alexandru TANASE, presedinte,

DI Aurel BAIESU,

DI Tudor PANTIRU,

DI Victor POPA,

DI Petru RAILEAN, judecatori,

cu participarea dnei Tatiana Berladean, grefier,

Avand in vedere sesizarea depusa la 16 mai 2013,
inregistrata la aceeasi data,

Examinand sesizarea mentionata in sedintd plenara publica,
Avand in vedere actele si lucrarile dosarului,

Deliberand in sedinta plenara publica,

Pronunta urmatoarea decizie:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afld sesizarea depusd la Curtea Constitutionala
la 16 mai 2013 in temeiul articolelor 135 alin. (1) lit.a) din Constitutie, 25
alin. (1) lit.g) din Legea cu privire la Curtea Constitutionala si 38 alin.(1) lit.
g) din Codul jurisdictiei constitutionale de deputatul in Parlament, dl
Serghei Sirbu, privind controlul constitutionalitatii Legii 106 din 3 mai 2013
pentru modificarea si completarea unor acte legislative, referitoare la
transferul Centrului National Anticoruptie de sub controlul parlamentar sub
controlul guvernamental.

2. Autorul sesizarii a pretins, in special, ca prevederile Legii nr.106 din 3
mai 2013 afecteaza independenta functionala a Centrului National
Anticoruptie si este in contradictie cu articolele 1, 8, 39, 54 din Constitutie.

3. Prin decizia din 14 mai 2013, sesizarea a fost declaratd admisibilia,
fara a prejudicia fondul cauzei. Totodatd, Curtea a respins demersul de
suspendare a actiunii legii contestate, in favoarea examinarii sesizarii in
regim de urgenta.

4. In procesul examinarii sesizirii, Curtea Constitutionald a solicitat
opinia scrisa a Parlamentului, Presedintelui Republicii Moldova si
Guvernului. Doar Parlamentul si-a exercitat acest drept.

5. In cadrul sedintei plenare publice a Curtii sesizarea a fost sustinuti de
dl Serghei Sirbu, deputat in Parlament. Parlamentul a fost reprezentat de dl
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Sergiu Chirica, consultant principal in cadrul Directiei juridice a
Secretariatului Parlamentului. Guvernul a fost reprezentat de dl Vladimir
Grosu, viceministru al justitiei. Presedintele Republicii Moldova nu si-a
delegat reprezentantul.

IN FAPT

6. Prin Legea nr. 106 din 3 mai 2013 a fost completat art. 24 din Legea
cu privire la Guvern, fiind inclus in organele centrale de specialitate ale
administratiei publice si Centrul National Anticoruptie. La fel, prin legea
contestata au fost operate si o serie de modificari in Legea nr.1104-XV din 6
funie 2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, care vizeazd modul
de numire a directorului si a vicedirectorilor, precum si unele atributii ale
acestora. In acelasi timp, directorul Centrului a fost exclus din anexa la
Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica.

7. Anterior, prin Legea nr.120 din 25 mai 2012, care a intrat in vigoare
la 1 octombrie 2012, s-au efectuat un sir de modificari conceptuale in
activitatea Centrului National Anticoruptie, acesta fiind plasat in afara
organelor administratiei  publice centrale. Nefiind o institutie
guvernamentald, prin respectiva lege se stabilea ca directorul si
vicedirectorii se numesc in functie de catre Parlament, iar structura si
efectivul-limita ale Centrului, numarul si resedinta subdiviziunilor teritoriale
si raza lor de activitate se aproba de catre legislativ la propunerea
directorului Centrului.

8. In acest context, prin adoptarea Legii nr. 106 din 3 mai 2013 Centrul
National Anticoruptie a fost repus sub controlul Guvernului.

LEGISLATIA PERTINENTA

9. Prevederile relevante ale Constitutiei (Monitorul Oficial, 1994, nr. 1,
art.1) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Statul Republica Moldova

,»(1) Republica Moldova este un stat suveran si independent, unitar si indivizibil.

[...]

(3) Republica Moldova este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezintd valori supreme si sint garantate.”



DECIZIE PENTRU SISTAREA CONTROLULUI CONSTITUTIONALITATII 4
TRANSFERARII CENTRULUI NATIONAL ANTICORUPTIE
SUB CONTROL GUVERNAMENTAL

Articolul 7
Constitutia, Lege Suprema

,,Constitutia Republicii Moldova este Legea ei Suprema. Nici o lege si nici un alt
act juridic care contravine prevederilor Constitutiei nu are putere juridica.”

Articolul 8

Respectarea dreptului international si a tratatelor internationale

(1) Republica Moldova se obliga sa respecte Carta Organizatiei Natiunilor Unite
si tratatele la care este parte, sa-si bazeze relatiile cu alte state pe principiile si normele
unanim recunoscute ale dreptului international.

(2) Intrarea in vigoare a unui tratat international continind dispozitii contrare
Constitutiei va trebui precedata de o revizuire a acesteia.”

Articolul 39
Dreptul la administrare

»(1) Cetatenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la administrarea
treburilor publice nemijlocit, precum §i prin reprezentantii lor.
(2) Oricarui cetatean i se asigura, potrivit legii, accesul la o functie publica.”

Articolul 54
Restringerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati

,(1) In Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar diminua
drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

(2) Exercitiul drepturilor i libertatilor nu poate fi supus altor restringeri decit celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international si sint necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale,
bunastarii economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii tulburarilor in masa si
infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicdrii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii i
impartialitatii justitiei.

(3) Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

(4) Restringerea trebuie s fie proportionalad cu situatia care a determinat-o i nu
poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.”

Articolul 60
Parlamentul, organ reprezentativ suprem si legislativ

,»(1) Parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova
si unica autoritate legislativa a statului.

[..]”
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Articolul 66
Atributiile de baza

,,Parlamentul are urmatoarele atributii de baza:

a) adoptd legi, hotdriri si motiuni;

[.]7

Articolul 72
Categorii de legi
,»(1) Parlamentul adopta legi constitutionale, legi organice si legi ordinare.
(2) Legile constitutionale sint cele de revizuire a Constitutiei.

(3) Prin lege organica se reglementeazi:

[...]

r) alte domenii pentru care Parlamentul considerd necesard adoptarea de legi
organice.

[...]”

Articolul 107
Administratia publica centrala de specialitate

soLee-]

(2) In scopul conducerii, coordondrii si exercitirii controlului in domeniul
organizarii economiei si in alte domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile
ministerelor, se infiinteazd, in conditiile legii, si alte autorititi administrative.”

10. Prevederile relevante ale Legii nr.64-XI1 din 31 mai 1990 cu privire
la Guvern (Vestile 1990, nr.8, art.191; Republicata: M.O. 2002, nr.131-133,
art.1018) sunt urmatoarele:

Articolul 24
Organele centrale de specialitate ale administratiei publice

,»In republica activeaza:

[...]
2) alte autoritati administrative centrale:

Biroul National de Statistica
Agentia Relatii Funciare si Cadastru
Biroul Relatii Interetnice

Agentia “Moldsilva”

Agentia Rezerve Materiale

Agentia Turismului

Centrul National Anticoruptie.”

[Art.24 completat prin Legea nr.106 din 03.05.2013, in vigoare 10.05.2013]
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11. Prevederile relevante ale Legii nr. 1104-XV din 6 iunie 2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie (M.O. 2002, nr. 91-94, art.668;
Republicata: M.O. 2012, nr.209-211, art.683) sunt urmatoarele:

Articolul 1
Centrul National Anticoruptie

»(1) Centrul National Anticoruptie (denumit in continuare Centru) este un organ
specializat In prevenirea si combaterea coruptiei, a actelor conexe coruptiei i a
faptelor de comportament coruptional.

(2) Centrul este persoana juridica de drept public, finantat integral din bugetul de
stat, dispune de conturi trezoreriale, de stampild cu imaginea Stemei de Stat a
Republicii Moldova si de alte atribute necesare.

(3) Centrul este un organ apolitic, nu acorda asistentd si nu sprijind niciun partid
politic.

(4) Centrul este independent in activitatea sa si se supune doar legii. Centrul dispune
de independenta organizationald, functionala si operationald in conditiile stabilite de
lege.”

Articolul 7
Organizarea activitatii Centrului

,»(1) Centrul este un organ unitar, centralizat §i ierarhic, constituit din aparat central
si subdiviziuni teritoriale.

(2) Centrul este independent in elaborarea programului de activitate si in exercitarea
functiilor sale.

(3) Structura si efectivul-limita ale Centrului, numarul si resedinta subdiviziunilor
teritoriale si raza lor de activitate se aproba de catre Guvern la propunerea directorului
Centrului.

(4) Centrul este persoand juridica, dispune de un cont trezorerial si de alte atribute
necesare.

[...]”
[Art.7 modificat prin Legea nr.106 din 03.05.2013, in vigoare 10.05.2013]

Articolul 8
Numirea si eliberarea din functie a directorului Centrului

»(1) Centrul este condus de un director, numit in functie de Presedintele
Republicii Moldova, la propunerea Prim-ministrului, pe un termen de 4 ani.

(2) Functia de director este incompatibild cu orice alta activitate remunerata.

(3) Candidatul la functia de director este selectat pe baza de concurs organizat
de Comisia juridica, numiri si imunititi a Parlamentului.

L]

(8) Directorul Centrului se elibereaza din functie de Presedintele Republicii
Moldova la propunerea Prim-ministrului.
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(10) In exercitarea atributiilor sale, directorul este asistat de doi adjuncti, numiti
in functie de Guvern la propunerea directorului. Adjunctii directorului Centrului
trebuie sa intruneascd cerintele stabilite la alin.(4). Eliberarea din functie a
adjunctului directorului se aproba de Guvern la propunerea directorului.

[Art.8 modificat prin Legea nr.106 din 03.05.2013, in vigoare 10.05.2013]

12. Prevederile relevante ale Conventiei penale privind coruptia,
adoptata la Strasbourg la 27 ianurie 1999, ratificata prin Legea nr. 428-XV
din 30 octombrie 2003 (M.0O. 2003, nr.229-233, art.918), sunt urmatoarele:

Articolul 20
Autoritati specializate

,,Fiecare parte adopti mdsurile care se dovedesc necesare pentru ca persoane sau
entitifi sa fie specializate in lupta impotriva coruptiei. Ele vor dispune de
independenta necesard in cadrul principiilor fundamentale ale sistemului juridic al
partii, pentru a-si putea exercita functiile in mod eficace si libere de orice presiune
ilicita. Partile vegheaza ca personalul respectivelor entitati sa dispund de o pregatire si
de resurse financiare adaptate functiilor pe care le exercita.”

13. Prevederile relevante ale Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite Tmpotriva coruptiei, adoptatd la New York la 31 octombrie
2003, ratificata prin Legea nr. 158-XVI din 6 iulie 2007 (M.O. 2007,
nr.103-106, art.451), sunt urmatoarele:

Articolul 5
Politici §i practici de prevenire a coruptiei

,l. Fiecare stat parte elaboreaza si aplici sau are in vedere, conform
principiilor fundamentale ale sistemului sdu juridic, politici de prevenire a
coruptiei eficiente si coordonate care favorizeaza participarea societatii si care
reflectd principiile de stat de drept, buna gestiune a problemelor politice si
bunurile publice, de integritate, transparenta si responsabilitate.

2. Fiecare stat parte se straduieste sd pund la punct si s promoveze practici
eficiente pentru prevenirea coruptiei.

3. Fiecare stat parte se straduieste sa evalueze periodic instrumentele juridice
si masurile administrative pertinente pentru a determina dacd acestea sunt
corespunzatoare pentru a preveni §i combate coruptia.”

Articolul 6
Organismul sau organismele de prevenire a coruptiei
, 1. Fiecare stat parte face astfel incat, conform principiilor fundamentale ale

sistemului sdu juridic, sd existe unul sau mai multe organisme, dupd cum
convine, insdrcinate sa previna coruptia prin mijloace precum:

a) aplicarea politicilor prevazute la art. 5 din prezenta conventie si, daca este
cazul, supervizarea si coordonarea acestei aplicari;
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b) sporirea si difuzarea informatiilor privind prevenirea coruptiei.

2. Fiecare stat parte acordd organismului sau organismelor mentionate la
paragraful 1 al prezentului articol independenta necesara, conform principiilor
fundamentale ale sistemului sau juridic, pentru a permite exercitarea eficienta a
functiilor lor la addpost de orice influentd nedoritd. Resursele materiale si
personalul specializat necesar, precum si formarea de care acest personal poate
avea nevoie pentru a-si exercita functiile trebuie sa le fie furnizate.”

IN DREPT

14. Din continutul sesizarii, Curtea observa ca aceasta vizeaza in esenta
independenta functionala a autoritatii specializate in prevenirea si
combaterea coruptiei, Centrul National Anticoruptie, in conditiile unui stat
de drept, consacrat de articolul 1 alin. (3) din Constitutie.

1. Argumentele autorului sesizarii

15. Autorul sesizarii mentioneaza ca, prin adoptarea legii nr. 106 din 3
mai 2013, Centrul National Anticoruptie si-a pierdut in totalitate
independenta functionala si a trecut in subordinea directd a Guvernului, cu
toate consecintele de rigoare.

16. In opinia autorului sesizarii, Parlamentul practic a anulat o reforma
care a durat ani, o reforma la care au participat experti internationali §i care
a avut drept scop dezvoltarea cadrului national in domeniul luptei cu
coruptia si acordarea Centrului National Anticoruptie a unui statut de organ
specializat iIn domeniu, autonom si independent de influentele politice.
Legea nr. 106 vine cu modificdri de substantd doar peste citeva luni de la
inceputul implementdrii reformei, prin care s-a acordat o veritabila
independentad Centrului National Anticoruptie.

17. Autorul sesizarii considera cd, prin recentele modificari, Centrul
National Anticoruptie a fost subordonat direct Guvernului si si-a pierdut in
totalitate autonomia si independenta.

2. Argumentele autoritatilor

18. In opinia prezentatd, Parlamentul a mentionat ci Constitutia nu
contine prevederi exprese referitoare la Centrul National Anticoruptie. Prin
urmare, reglementarea statutului acestuia este lasatd la discretia
legislatorului.

19. In sedinta publicd, reprezentantul Guvernului a mentionat ci
prevederile Legii nr.106 din 3 mai 2013 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative nu cuprind aspecte de constitutionalitate, statul fiind
liber s aleagd cel mai efectiv mod de combatere a flagelului coruptiei.
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3. Aprecierea Curtii

20. Curtea retine cd, in temeiul articolului 135 alin.(1) lit.a) din
Constitutie, articolului 4 alin.(1) lit.a) din Legea cu privire la Curtea
Constitutionald si articolului 4 alin.(1) lit.a) din Codul Jurisdictiei
Constitutionale, sesizarea privind controlul constitutionalitatii legilor tine de
competenta Curtii Constitutionale.

21. Curtea remarca faptul ca articolele 25 lit. g) din Legea cu privire la
Curtea Constitutionala si 38 alin.(1) lit.g) din Codul Jurisdictiei
Constitutionale abiliteazd deputatul in Parlament cu dreptul de a sesiza
Curtea Constitutionala.

22. Reiesind din faptul cd autorul sesizarii a contestat integral Legea nr.
106 din 3 mai 2013, care cuprinde si dispozitii finale ce nu se Incorporeaza
in textul legilor modificate, Curtea retine cd obiectul sesizdrii il constituie
Legea nr. 106 din 3 mai 2013 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative.

23. Curtea retine ca prerogativa, cu care a fost investita prin articolul
135 alin.(1) lit.a) din Constitutie, presupune stabilirea corelatiei dintre
normele legislative si textul Constitutiei, tinind cont de principiul
suprematiei acesteia.

24. Curtea mentioneazd cd Centrul National Anticoruptie este creat si
activeaza in baza legii organice, in scopul prevenirii §1 combaterii coruptiei,
a actelor conexe coruptiei si a faptelor de comportament coruptional.
Modalitatea de combatere a coruptiei nu este reglementatd expres de
normele constitutionale.

25. Astfel, Curtea retine ca 1n problemele si aspectele in privinta cdrora
Constitutia nu dispune Parlamentul are libertatea sa decida in mod autonom,
prin vointa majoritatii deputatilor, manifestati prin vot. In acest sens,
Parlamentul are competenta exclusiva sd stabileasca prin lege organica
statutul autoritatilor publice si atributiile lor. In acest sens, este relevant
articolul 66 din Constitutie care mentioneazd principala atributie a
Parlamentului de a adopta legi, precum si articolul 72 alin. (3) lit. r) din
Constitutie, care pe linga domeniile expres stipulate ce urmeaza a fi
reglementate prin legi organice, prevede ca legislativul poate adopta
respectivele categorii de legi si in alte domenii pe care le considerad
necesare.

26. De asemenea, articolul 107 alin. (2) din Constitutie prevede:

,in scopul conducerii, coordondrii si exercitarii controlului in domeniul organizarii

economiei §i in alte domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile ministerelor, se
infiinteaza, in conditiile legii, si alte autoritati administrative. ”

27. In context, avind in vedere faptul ci Legea Supremi nu contine
dispozitii privind Centrul National Anticoruptie, instituirea, statutul si
atributiile acestuia constituie o prerogativa a Parlamentului.
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28. Prin prisma celor mentionate, modificarile si completarile efectuate
prin Legea nr. 106 din 3 mai 2013 constituie aspecte de oportunitate care ar
trebui sa determine activitatea eficientd a respectivei institutii in acord cu
prevederile si recomanddrile internationale, si nu cuprind aspecte de
constitutionalitate.

29. In lumina celor expuse, Curtea retine ci Legea contestati nu face
resortul jurisdictiei constitutionale, deoarece nu comportd aspecte
contradictorii cu normele constitutionale.

Pentru aceste motive, in temeiul prevederilor articolului 26 alin.(1) din
Legea cu privire la Curtea Constitutionala, articolelor 60 lit.c), 61 alin.(1) si
(3) s1 64 din Codul jurisdictiei constitutionale, Curtea Constitutionala

DECIDE:

1. Se sisteaza procesul pentru controlul constitutionalitatii Legii nr. 106
din 3 mai 2013 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative.

2. Prezenta decizie este definitiva, nu poate fi supusa nici unei cai de
atac, intrd in vigoare la data adoptarii si se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.

Presedinte Alexandru TANASE

Chigindu, 22 mai 2013
DCCnr.5
Dosarul nr.19a/2013



